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"' /¥ TRIBUNALE DI COSENZA
SEZIONE CONTROVERSIE DI LAVORO
REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale di Cosenza, in composizione monocratica, in funzione di Giudice del
Lavoro, nella persona del dott. Vincenzo Lo Feudo, all'udienza del 01.06.2020 ha
pronunciato la seguente
SENTENZA
nella causa iscritta al n. 3487/2016 RGAL
TRA

-Palmiro Luigi, rappresentato e difeso dall’aV\—

E
Agenzia delle Entrate Riscossione, in persona del legale rappresentante p.t.,
rappresentata e difesa dall’avv. Domenico Cosenza

ricorrente

resistente
E
INPS, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso dall’avv.

Carmela Filice
resistente

E

INAIL, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso dall’avv.
Giovanni Arcidiacono

resistente
Oggetto: ricorso avverso comunicazione preventiva di iscrizione ipotecaria

FATTO E MOTIVI DELLA DECISIONE

Con ricorso ritualmente notificato, (i Palmiro Luigi conveniva in giudizio la
societa EQUITALIA SUD S.p.a., I'INPS e I'INAIL, deducendo che in data
09.06.2016 era stata a lui notificata una comunicazione preventiva di iscrizione
ipotecaria, emessa per un importo complessivo di euro di euro 112.536,03, di cui
euro 51430,64 sulla base di 16 titoli esecutivi (cartelle esattoriali ed avvisi di
addebito) asseritamente notificati nell’interesse degli enti previdenziali convenuti.
Eccepiva in primo luogo vizi formali relativi alla formazione e alla notifica della
comunicazione preventiva, I'omessa notifica dei titoli, la parziale prescrizione dei
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crediti azionati; nel merito deduceva la non debenza degli importi indicati nella
comunicazione preventiva di iscrizione ipotecaria.

Costituendosi in giudizio, I'Agenzia delle Entrate Riscossione (subentrata ad
EQUITALIA SUD S.p.a)) I'INPS e I'INAIL contestavano la domanda perché
infondata e concludevano per il rigetto del ricorso.

All'odierna udienza, celebrata ai sensi dell’art. 83, comma 7, lettera h), D.L. 17
marzo 2020, n. 18, i procuratori del ricorrente, dell'INPS e di Agenzia delle Entrate
Riscossione hanno insistito nelle rispettive conclusioni, nelle note depositate
telematicamente; I'INAIL non ha depositato le note autorizzate e, pertanto, si
intendono reiterate le conclusioni rassegnate nello scritto di costituzione.

La causa e stata, quindi, decisa con sentenza contestuale, all’esito della camera di
consiglio.

[l ricorso & fondato e deve trovare accoglimento per quanto di ragione.
Quanto alle censure relative alla regolarita formale della comunicazione preveniva
di iscrizione ipotecaria e dei titoli esecutivi ad essa sottesi, si osserva che tali
emsure, siccome attinenti, appunto, all’atto ed ai titoli esecutivi, avrebbero

p upposto, ex art. 617 c.p.c., il rispetto del termine di 20 giorni ivi previsto.

o3 ,@kl caso di specie, considerato che la comunicazione preventiva di iscrizione

2 Vipotecaria ¢ stata comunicata al ricorrente in data 09.06.2016, non puod che
concludersi nel senso che il ricorso proposto in data 12.07.2016 &, con tutta
evidenza, tardivo.
Con riferimento alle censure di merito, si osserva preliminarmente che i titoli
esecutivi sulla cui base ¢ stata emessa la comunicazione preventiva di iscrizione
ipotecaria nell’interesse dell'INPS e dell' INAIL, recano i seguenti numeri:

1) cartella di pagamento n. 03420100038257368000, notificata nell’interesse dell’'INPS
i1 26.07.2010;

2) cartella di pagamento n. 03420110050094332000, notificata nell interesse dell INAIL
il 02.11.2011;

3) cartella di pagamento n. 03420120052261013000, notificata nell’interesse dell'INAIL
i1 14.01.2013;

4) avviso di addebito n. 33420112000013086000, notificato il 13.06.2011;

5) avviso di addebito n. 33420112000653473000, notificato il 04.11.2011;

6) avviso di addebito n. 33420120000505890000, notificato il 20.04.2012;

7) avviso di addebito n. 33420120003676988000, notificato il 27.12.2012;

8) avviso di addebito n. 33420130000007115000, notificato il 04.03.2013;

9) avviso di addebito n. 33420130003119375000, notificato il 09.01.2014;

10) avviso di addebito n. 33420140000564888000, notificato il 29.05.2014;
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11) cartella di pagamento n. 03420150019834076000, notificata in data 13.11.2015,
nell’interesse dell'INAIL;
12) avviso di addebito n.33420140002634344000, notificato in data 08.10.2014;
13) avviso di addebito n.33420140003959085000, notificato in data 02.12.2014;
14) avviso di addebito n.33420140004754037000, notificato in data 09.01.2015;
15) avviso di addebito n.33420150000188730000, notificato in data 22.06.2015;
16) avviso di addebito n.33420150001240438000, notificato in data 23.10.2015.
Ebbene, si osserva che i convenuti hanno riscontrato l'avvenuta notifica dei
seguenti titoli esecutivi, sopra indicati ai numeri 1,2, 6,7, 9,10, 11, 12, 14 e 16.
Attesa la data di notifica dei titoli della cui notifica vi & prova in atti, I'eccepita
prescrizione ¢ maturata esclusivamente rispetto alla cartella di pagamento n.
03420100038257368000, notificata nell’interesse dell'INPS il 26.07.2010, posto che,
in difetto di atti interruttivi intermedi, alla data di notifica, il 09.06.2016, della
comunicazione preventiva di iscrizione ipotecaria il termine quinquennale era
e, evidentemente decorso,
E‘\’\gon riferimento ai titoli esecutivi indicati ai nn. 3, 4, 5, 8, 13, e 15, i convenuti non
3 anno, per contro, fornito prova delle relative notifiche.
© N I,ﬁ difetto di tale prova, deve, allora, pervenirsi alla conclusione che la parte
/ ‘Ficorrente abbia avuto conoscenza delle cartelle di pagamento e degli avvisi di
,,Cii(%(’ addebito nella data della notifica della comunicazione preventiva di iscrizione
ipotecaria (09.06.2016) ed abbia proposto tempestiva opposizione avverso gli
stessi con il presente ricorso, depositato il 12.07.2016, quindi prima del decorso di
quaranta giorni dall’avvenuta conoscenza dei titoli esecutivi.
Si osserva, allora, che il giudizio proposto a norma dell’art. 24, 5°comma, D.Lvo.
46/99 e un normale giudizio civile, regolato (per come espressamente disposto dal
comma 6° dello stesso articolo) dagli artt. 442 e ss c.p.c..
In esso l'opponente ha la medesima posizione sostanziale di convenuto,
similmente a quanto avviene nel giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo.
Diversamente perd da quanto avviene nel procedimento di opposizione, il quale
ha per oggetto la fondatezza della domanda giudiziale gia formulata nel ricorso
monitorio da una delle parti, nel giudizio di opposizione a cartella esattoriale
Iistituto previdenziale si trova ad essere parte senza avere emesso alcun atto,
nemmeno stragiudiziale, idoneo ad individuarne I'oggetto sostanziale (la cartella
esattoriale promana dal concessionario).
Pertanto, ai fini dell'individuazione dell’'oggetto sostanziale del giudizio e quale
condizione necessaria perché questo sia idoneo a pervenire ad una pronuncia
dotata di efficacia sostanziale, occorre che l'istituto previdenziale opposto, quale

titolare del diritto di credito che si assume oggetto di cartolarizzazione, ne alleghi i
3
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fatti costitutivi.

Dovra, in altri termini, provvedere ad integrare le sintetiche indicazioni apposte
sulla cartella esattoriale, con la precisa indicazione dei fatti su cui si basa il credito
contributivo fatto valere (posizione di sostituto d'imposta dell’opponente rispetto
ai lavoratori alle proprie dipendenze, accertamenti ispettivi eseguiti e dai quali
emergerebbe una realta fattuale diversa da quella formale, ecc.), ed in relazione a
questi potra formulare richieste di prova: produzione di verbali ispettivi o di altra
documentazione, audizione degli ispettori verbalizzanti ecc.

Tutto cido dovra essere fatto, a pena di decadenza, con l'atto di costituzione in
giudizio, non potendosi il Giudice sostituire alle parti, a fronte della loro assoluta
inattivita, nella allegazione dei fatti posti a fondamento del giudizio.

Una volta che I'Ente creditore abbia provveduto ad articolare le proprie
allegazioni e le richieste probatorie nella memoria di costituzione, il Giudice dovra
rimettere in termini 'opponente per potere, a sua volta, svolgere difese in diritto

imk\ ed articolare mezzi di prova.
““Nel procedimento di cui al citato art. 24, infatti, non si possono ritenere operanti
" anche per I'opponente le preclusioni e le decadenze previste dalle norme del

codice di rito, atteso che questi, a fronte dell’estrema sinteticita delle cartelle, le
quali contengono solo una generica indicazione delle causali del debito, non &
certo posto in condizione di poter efficacemente articolare le proprie difese nel
merito.

Ebbene, i suddetti principi, devono ritenersi applicabili anche in caso di
opposizione ad avviso di addebito, posto che il contribuente che riceve la notifica
di un avviso d’addebito per contributi Inps, e voglia contestare la pretesa
dell’Ente, ha a disposizione i medesimi “rimedi giudiziali” di cui disponeva per
contestare il ruolo e la cartella esattoriale, atteso che il d.I. 78/2010 non e
intervenuto sul punto.

Nel caso di specie I'INPS e 'INAIL non hanno fornito alcuna indicazione in merito
ai fatti posti a fondamento dei crediti indicati nelle cartelle di pagamento e negli
avvisi di addebito, laddove dalla comunicazione preventiva di iscrizione
ipotecaria soltanto che sono stati azionati crediti relativi a contributi e premi che
sarebbero rimasti insoddisfatti.

Le considerazioni che precedono non possono che giustificare, allora,
I'annullamento dell’intimazione di pagamento opposta, con conseguente
declaratoria di non debenza delle somme indicate nei titoli esecutivi.
L'opposizione, pertanto, pud essere accolta limitatamente ai seguenti titoli
esecutivi: cartella di pagamento n. 03420100038257368000, notificata nell’interesse

dell'INPS il 26.07.2010; cartella di pagamento n. 03420120052261013000, notificata
4
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nell’interesse dell'INAIL il 14.01.2013; avviso di addebito n.
33420112000013086000, notificato il 13.06.2011; avviso di addebito n.
33420112000653473000, notificato il 04.11.2011; avviso di addebito n.
33420130000007115000, notificato il 04.03.2013; avviso di addebito
n.33420140003959085000, notificato in data 02.12.2014; avviso di addebito
n.33420150000188730000, notificato in data 22.06.2015.

Le spese di lite si compensano al 60%, atteso I'esito complessivo del giudizio.

P.Q.M.

Dichiara che I"Agenzia delle Entrate Riscossione, 'INPS e I'INAIL non possono
procedere ad iscrizione ipotecaria nei confronti della parte ricorrente
relativamente ai crediti indicati nei seguenti titoli esecutivi: cartella di pagamento
n. 03420100038257368000, notificata nell’interesse dell'INPS il 26.07.2010; cartella
di pagamento n. 03420120052261013000, notificata nell’interesse dellINAIL il
14.01.2013; avviso di addebito n. 33420112000013086000, notificato il 13.06.2011;
avviso di addebito n. 33420112000653473000, notificato il 04.11.2011; avviso di
addebito n. 33420130000007115000, notificato il 04.03.2013; avviso di addebito

L e\n 33420140003959085000, notificato in data 02.12.2014; avviso di addebito
: ? \n. 33420150000188730000, notificato in data 22.06.2015.

Rigetta nel resto il ricorso.

Condanna I'INPS, I'INAIL e I’Agenzia delle Entrate Riscossione, in solido, alla
rifusione delle spese di lite, che liquida, gia compensate al 60%, in euro 1.600,00,
oltre IVA, CPA e rimborso spese forfetarie, con distrazione.

Cosenza, 01.06.2020

%’;é

IL GIUDICE
dott. Vincenzo Lo Feudo
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TRIBUNALE ORDINARIO DI COSENZA

Sezione Lavoro

-"Repubblica Italiana - in nome della legge"- Comandiamo a tutti gl
ufficiali giudiziari che ne siano richiesti e a chiunque spetti di
mettere in esecuzione il presente titolo, al pubblico ministero di
darvi assistenza e a tutti gli ufficiali della forza pubblica di
concorrervi, quando ne siano legalmente richiesti.

E’ copia conforme all’originale e si rilascia a richiesta dell’Avvocato
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